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Aktgjykim

Rasti Nr. KO 80/10

Kérkesa e Presidentit t& Republikés sé Kosovés, Shkélgesisé sé tij, Dr. Fatmir Sejdiu, pér
sqarim té kompetencave né rastin e kryetarit t€ Rahovecit, z. Qazim Qeska

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

E pérbéré nga

Enver Hasani, Kryetar

Kadri Kryeziu, Zévendéskryetar
Robert Carolan, Gjyqtar

Altay Suroy, Gjyqtar

Almiro Rodrigues, Gjyqtar
Snezhana Botusharova, Gjygtare
Ivan Cukalovi¢, Gjyqtar

Gjyljeta Mushkolaj, Gjyqgtare dhe
lliriana Islami, Gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1. Parashtrues i kérkesés éshté Presidenti i Republikés s€ Kosovés, Shkélgesia e tij,
Dr. Fatmir Sejdiu.
Baza juridike

2. Neni 84.9 dhe Neni 113.2.1, si dhe Neni 123 dhe Neni 45 i Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé Kushtetuta).


http:www,gjk-ks.org

Procedura para Gjykatés Kushtetuese

3.

Presidenti i Republikés sé Kosovés, pérmes pérfagésuesve té vet ligjoré, paraqiti
kérkesé prané Gjykatés mé 27 gusht 2010.

Mé 31 gusht 2010, né pajtim me Rregulloren e punés, Kryetari i Gjykatés e caktoi
Dr. Gjyljeta Mushkolajn si gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues né pérbérje
té gjygtaréve Robert Carolan (kryesues), Altay Suroy dhe Snezhana
Botusharova.

Mé 1 shtator 2010, Sekretaria e Gjykatés, né pajtim me Rregulloren e punés, e
njoftoi z. Qazim Qeska dhe ministrin e Administrimit t€ Pushtetit Lokal lidhur me
kété kérkesé dhe kérkoi pérgjigjet e tyre.

Mé 6 shtator 2010, ministri i Administrimit t& Pushtetit Lokal e dorézoi pérgjigjen
e tij né kété kérkesé. Z. Qeska nuk u pérgjigj.

Pér shkak té natyrés sé rastit, mé 21 shtator 2010, Gjykata i dha pérparési kétij
rasti.

Mé 27 shtator 2010, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqgtares raportuese
dhe i rekomandoi Gjykatés pér pranueshméri té kérkeseés.

Gjykata né pérbérje té ploté shqyrtoi dhe vendosi lidhur me kété kérkesé né
seancén e mbyllur gé u mbajt mé 27 shtator 2010.

Céshtja e lendés

10. Céshtje e I€ndés éshté pyetja né vijim qé Presidenti i Republikés sé& Kosovés ia

ka drejtuar Gjykatés Kushtetuese:

“Cili institucion i Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjés pér té vierésuar
efektshmériné dhe validitetin e doréheqgjes dhe pér té konstatuar
pérfundimin eventual t& mandatit té kryetarit té njé komune né bazé té njé
komunikate drejtuar qytetaréve, paqartésia e té cilés ia bén t€ pamundur
Presidentit veprimin e métejshém né pérputhje me parimin kushtetues pér
zgjedhje té lira dhe té barabarta?”

Pranueshmeéria e kérkesés

11. Né pajtim me Nenin 113 (1) té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese ka kompetenca

té vendosé vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré ligjore nga pala e
autorizuar.

12. Parashtruesi i kérkesés pohon @é rasti aktual pérfshin pagartési lidhur me

kompetencat e institucioneve pérkatése pér ta pércaktuar validitetin e doréheqjes
dhe pérfundimin e mandatit té kryetarit t& njé komune né bazé té njé komunikate
pér doréheqje drejtuar qytetaréve t&é komunés. Parashtruesi i kérkesés mé tutje
thekson qé pér shkak té kétyre pagartésive, Presidenti nuk mund té vazhdonte



13.

14.

15.

16.

17.

18.

me veprimin e métejshém né pérputhje me parimin kushtetues pér zgjedhje té
lira dhe té barabarta, té paraparé né Nenin 123 (2) té Kushtetutés lidhur me
zgjedhjet komunale.

Parashtruesi i kérkesés konkludon qé pasi “Presidenti éshté palé e autorizuar
sipas Nenit 113, dhe ¢éshtja né fjalé ia ka béré té pamundur Presidentit té
ndérmarré hapat e duhur pér té siguruar pajtueshméri me parimin kushtetues pér
zgjedhje té lira dhe té barabarta, Gjykata ka kompetencé pér ta shqyrtuar
kérkesén e paraqitur nga Presidenti”.

Si rrjedhojé, parashtruesi i kérkesés pohon qé kriteret e pércaktuara né Nenin
84.9 dhe né Nenin 113.1.2 té Kushtetutés jané plotésuar né rastin aktual.

Neni 84.9 i Kushtetutés thoté me sa vijon:

“Neni 84 [Kompetencat e Presidentit]

Presidenti i Republikés sé Kosovés...

(9) mund té referojé ¢éshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese....”
Eshté e qarté se né pérputhie me Nenin 84(9) té Kushtetutés, Presidenti i
Republikés sé& Kosovés éshté i autorizuar té referojé c¢éshtje kushtetuese né

Gjykatén Kushtetuese.

Prandaj, Gjykata duhet té€ shqyrtojé nése c¢éshtja e ngritur éshté “céshtje
kushtetuese” né pajtim me Nenin 84(9) té€ Kushtetutés.

Pér shqyrtim té miréfillté nevojitet t&€ pérmblidhen rrethanat faktike té ¢géshtjes té
cilat shkaktuan gé rasti té ngrihej para Gjykatés Kushtetuese.

Pérmbledhje e fakteve lidhur me ¢éshtjen né fjalé

19.

20.

Mé 1 korrik 2010, z. Qazim Qeska, kryetar i Rahovecit, publikisht iu drejtua
gytetaréve té komunés sé€ Rahovecit, pérmes njé komunikate, dhe njoftoi pér
doréhegjen e tij té parevokueshme. Né doréheqjen e tij t& parevokueshme, z.
Qeska theksoi se “kishte marré vendim té preré, vendim té menduar miré, qé ta
pérfundonte para kohe mandatin e dhéné ... nga populli me vullnetin e liré
konform Nenit 56, pika C té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale”.

Ai gjithashtu tha: “Qytetaré té€ nderuar, éshté ky vendim i dhimbshém por
konsideroj thellé nga zemra dhe shpirti se éshté vendim mé i drejté dhe mé i
miré, né interes té qytetaréve, ngase konstelacioni ¢faré mbretéron te uné,
pérfshiré kétu edhe gjendjen time shéndetésore pamundéson qé si kryetar i
komunés ta kryej punén me pérgjegjési ndaj qytetaréve té komunés té Rahovecit
ndaj té ciléve isha zotuar shumé thellé dhe me sinqeritet t¢ madh. Arsyerat pér
doréheqjen dhe pérfundimin e mandatit para kohe jané kryesisht té natyrés
personale. Vendimi éshté marré me vendosshméri dhe pérgjegjési mé té madhe
duke pas parasysh té gjitha faktet dhe rrethanat personale (shéndeti i Iénduar) si
dhe interesin e qytetaréve té komunés sé Rahovecit ndaj té ciléve kam qené, jam



dhe do té jem gjithmoné korrekt e jo zhgénjyes. Qytetaré té nderuar, mandati
éshté i popullit — éshté i juaji, andaj sot mé 01 korrik té vitit 2010, mandatin tim qé
ju ma besuat ua kthej juve dhe vetém juve, me shpresé se do té mirékuptohem
nga ju ngase Ky vendim éshté mé i qélluar dhe mé meritori. Populli im — qytetarét
e komunés sé Rahovecit meritojné udhéheqés i cili do té jeté gjithmoné prané
tyre dhe me ta, por uné aktualisht nuk jam né gjendje pér arsyerat té shumta té
géndrojé ballé qytetaréve ashtu si¢ jeni mésuar me mua. Kérkoj mirékuptim té
thellé pér aktin tim té doréheqjes dhe pérfundim té mandatit para kohe.”

21. Mé 6 korrik 2010, ministri i Ministrisé s& Administrimit t€ Pushtetit Lokal (né
tekstin e métejmé MAPL) iu drejtua kryetarit t&¢ Rahovecit, z. Qazim Qeska, me
njé kérkesé pér konfirmimin e doréhegjes sé tij nga posti i kryetarit.

22.Z. Qazim Qeska ia konfirmoi MAPL-sé€ doréhegjen e tij dhe bashkéngjiti
komunikatén me shkrim té 1 korrikut 2010.

23. Mé 16 korrik 2010, ministri i MAPL-sé i dérgoi letér Presidentit t¢ Republikés sé
Kosovés, me té cilén e njoftonte se z. Qazim Qeska e kishte konfirmuar
doréhegjen e tij t&é parevokueshme dhe se né bazé té Nenit 56.3, pika (c) té Ligjit
pér Vetéqgeverisjen Lokale Nr. 03/L-040, “kryetarit t€ ké&saj komune i ka
pérfunduar mandati.”

24. Nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese t'i vlerésojé faktet e kétij rasti té
veganté, por faktet e sipérpérmendura duken gé né fillim ta ngrené njé ¢éshtje
kushtetuese. Kjo né veganti pasi ka t&€ béjé me dy dispozita kushtetuese: me
Nenin 123 [Parimet e Pérgjithshme té Qeverisjes Lokale dhe Organizimit
Territorial], dhe me Nenin 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té
Kushtetutés.

25. Si rrjedhojé, né bazeé té Nenit 84.9 té Kushtetutés, Gjykata konstatoi qé kérkesa e
parashtruar mé 27 gusht 2010 nga Presidenti i Republikés éshté e pranueshme.

26. Duke pasur parasysh kété gé u tha mé larté, nuk ka nevojé qé Gjykata ta
elaborojé bazén pér pranueshmeéri té€ paraparé me Nenin 113.1.2 té Kushtetutés.

Céshtja substantive

27. Gjykata véren se pjesa e paré e pyetjes sé€ parashtruar nga Presidenti, e cila
thoté: “Cili institucion i Republikés sé& Kosovés éshté pérgjegjés pér té vierésuar
efektshmériné dhe validitetin e doréheqjes dhe pér té konstatuar pérfundimin
eventual té mandatit té kryetarit t& njé komune né bazé té njé komunikate
drejtuar qytetaréve...” pyet nése doréhegja e cilitdo kryetar komune éshté
pérfundimtare dhe definitive dhe nése i jep fund mandatit té kryetarit.

28. Parimet e Pérgjithshme té Qeverisjes Lokale dhe Organizimit Territorial né
Republikén e Kosovés jané té definuara né Nenin 123 té Kushtetutés, i cili thoté:

“Neni 123 [Parimet e Pérgjithshme]

E drejta e vetéqeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.
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30.

31.

32.

Vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té
zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té
drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté.

Veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale bazohet né kété
Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén
Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale. Republika e Kosovés merr
parasysh dhe zbaton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale né
masén e kérkuar nga vendi nénshkrues.

Vetéqeverisja lokale bazohet né parimet e qeverisjes sé& miré,
transparencés, efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve
publike, duke u kushtuar kujdes té veganté nevojave dhe brengave
specifike t€ komuniteteve qé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve té tyre.

Gjykata Kushtetuese rikujton qé autoritetet lokale jané njé prej themeleve
kryesore té cilitdo regjim demokratik. Gijithashtu duhet té rikujtohet se pér ta
respektuar né térési Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, duhet té
sigurohet qé autoritetet lokale posedojné shkallé té gjeré té autonomisé lidhur me
pérgjegjésité e tyre, ményrat dhe mjetet me té cilat ato pérgjegjési ushtrohen dhe
burimet qé nevojiten pér pérmbushjen e tyre (shih Preambulén e Kartés
Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale).

E drejta kushtetuese pér vetéqgeverisje lokale né Republikén e Kosovés
rregullohet mé tej me Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale (Ligji 2008/03-L040 i
miratuar mé 20 shkurt 2008 dhe i shpallur mé 15 gershor 2008).

Neni 56 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale e rregullon ¢éshtjen e zgjedhjes sé
kryetarit dhe pérfundimin e mandatit té tij/saj, i cili thoté:

“Zgjedhja e kryetarit té komunés

56.1 Kryetari i komunés zgjidhet me zgjedhje té drejtpérdrejté né pajtim
me ligjin mbi zgjedhjet lokale.

56.2 Kryetari i komunés zgjidhet pér njé periudhe katér vjegare.
56.3 Mandati i kryetarit t¢ komunés pérfundon:
a) kur ta kryejé mandatin e tij;
b) nése vdes;
¢) nése jep doréhegje;...”
Gjykata rikujton gé Neni 8 i Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale e
rregullon mbikéqyrjen administrative té veprimtarive té organeve lokale. Ai
parashikon gé cilado mbikéqyrje e veprimtarive té€ organeve lokale do té keté

bazé juridike dhe se cilado mbikéqyrje administrative do té jeté e kufizuar pér té
siguruar pajtim me ligjin vendés dhe me parimet kushtetuese.
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Gjykata véren se, né pajtim me Kushtetutén dhe me Nenin 8 té Kartés, Ligji pér
Vetéqeverisjen Lokale nuk i fugizon organet e qeverisé qgendrore pér té
ndérmarré masa pér pranimin e doréhegqjes sé kryetarit t& komunés.

Pér mé tepér, pér tiu pérgjigjur drejt ¢céshtjies né fjalé, duhet té rikujtojmé
gjithashtu qgé Ligji pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés (2008/03-L072 i
miratuar mé& 5 gershor 2008 dhe i shpallur mé 15 qgershor 2008) e pérshkruan
pérfundimin e mandatit té kryetarit t&¢ komunés né Nenin 11, i cili thoté:

“Neni 11
Pérfundimi i mandatit dhe shkarkimi i kryetarit té komunés

11.1 Mandati i kryetarit t¢ komunés pérfundon né pajtim me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale.

11.2 Kryetari mandati i té cilit pérfundon né pajtim me paragrafin 1 té kétij
neni zévendésohet pérmes mbajties sé zgjedhjeve té jashtézakonshme
pér kryetar né até komuné. Mandati i kryetarit t& porsazgjedhur pérfundon
né datén e njéjté sikurse mandati i kryetarit qé ai/ajo e zévendéson.”

Duke iu pérgjigjur ¢éshtjes sé sipérpérmendur kushtetuese, duke marré parasysh
dispozitat e sipérpérmendura té Kushtetutés dhe té ligjit t&€ zbatueshém, Gjykata
Kushtetuese konstaton qé doréhegja e kryetarit t€ njé komune éshté
pérfundimtare dhe definitive dhe i jep fund mandatit té kryetarit t& komunés.

Gjykata gjithashtu duhet ti marré parasysh edhe pasojat kushtetuese té
doréheqjes sé kryetarit té njé komune.

Gjykata rikujton gé e drejta e vetéqeverisjes mund té€ ushtrohet vetém nga
autoritetet e zgjedhura né ményré demokratike. Né kété drejtim, éshté me
réndési té kihet parasysh qé Neni 3 (2) i Kartés Evropiane pér Vetégeverisje
Lokale, né pjesén pérkatése thoté me sa vijon:

“Neni 3 - Koncepti i vetéqeverisjes lokale

2. Kjo e drejté do té ushtrohet nga késhillat ose kuvendet e pérbéra nga
anétarét e zgjedhur né ményré té liré me votim té fshehté né bazé té
votimit té drejtpérdrejté, té barabarté dhe té pérgjithshém dhe té cilat
mund té posedojné organe ekzekutive qé u japin llogari atyre....”

Gjykata gjithashtu déshiron té rikujtojé gqé€ né pérputhje me Nenin 123 (2) té
Kushtetutés, e drejta pér vetégeverisje lokale ushtrohet népérmjet organeve
pérfagésuese té zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té
drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté.

Kjo e drejté duhet té lexohet né lidhje me Nenin 45 té Kushtetutés, i cili thoté:



“Neni 45 [T€é Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes]

1. Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén
tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té
zgjedhé dhe té zgjidhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me
vendim gjyqésor.

2. Vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté.

3. Institucionet shtetérore mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e
cdonjérit né aktivitete publike.”

40. Gjykata Kushtetuese rikujton qé Ligji pér Zgjedhjet Lokale i jep kompetencé
Presidentit t&é Republikés qé t'i caktojé dhe shpallé zgjedhjet lokale.

41. Si rrjedhojé, duke pasur parasysh Nenin 123 (2) dhe Nenin 45 té Kushtetutés né
lidhje me Nenin 3(2) té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, Gjykata
konstaton qé pasojat kushtetuese té€ veprimit té tillé jané shpallja e zgjedhjeve
nga Presidenti i Republikés pér té siguruar qé qytetarét gézojné té drejtén pér
zgjedhje té lira dhe té barabarta né themelimin e vetéqeverisjes sé tyre lokale.

PER KETO ARSYE, GJYKATA NJEZERI VENDOS ME SA VIJON:

l. Kérkesa éshté e pranueshme.

Il. Doréhegqja e cilitdo kryetar komune éshté pérfundimtare dhe definitive dhe
i jep fund mandatit té kryetarit t& komunés.

Il. Pasojat kushtetuese té veprimit té tillé jané shpallja e zgjedhjeve nga
Presidenti i Republikés pér té siguruar gé qytetarét gézojné té drejtén pér
zgjedhje té lira dhe té barabarta né themelimin e vetéqeverisjes sé tyre
lokale.

V. Ky Aktgjykim do t'u komunikohet paléve dhe do té publikohet né Gazetén
Zyrtare né pajtim me Nenin 20.4 té Ligjit.

V. Ky Aktgjykim hyn né fugi menjéheré.
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